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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

PROMOTORIA DE JUSTICA DO PATRIMONIO PUBLICO E SOCIAL DA CAPITAL
Procedimento n® 095/2019 (2° PJ)

TERMO DE AUDIENCIA

Aos 25 dias do més de abril de 2019, as 15h30, no
gabinete da Promotoria, presente o Dr. VALTER FOLETO SANTIN, 2° Promotor
de Justica do Patriménio Publico e Social da Capital, compareceram O
representante LUIZ HENRIQUE MIRANDA GRIFO; pela Secretaria Estadual da
Administracdo Penitenciaria — SAP, ANTONIO JOSE DE ALMEIDA, RG
16.387,593, Coordenador das Unidades Prisionais, JULIO CESAR PEREIRA,
RG. 10.647.949 e PAULO ROGERIO CERQUEIRA LOPES, OAB 335.721, RG
16.346.681; Deputado Estadual SARGENTO NERI; pelo Deputado Estadual
A : Carlos Giannazi, FABIO CESAR FERREIRA, Presidente do Sindicato dos
Funcionarios do Sistema Penitenciario e VICTOR GUERREIRO, Assessor
Pariamentar; pelo Comando Geral da Policia Militar, MAJOR JOSIEL OLIVEI
DE ANDRADE & MAJOR ARTHUR MIGUEL JUNIOR. Iniciados os trabalhos,

Promotor mencionou sobre o objeto deste IC. O reclamante LUIZ informou gu€

foi aprovado em concurso de 2014, homologado em dezembro de 2013
validade até dezembro de 2020; estd no aguardo de ser chamado para o cargo

de Agente de escolia e vigilancia penitenciaria. Tem conhecimento de que a SAP

e a SSP firmaram convénio em 2007, que teria terminado em 2016, par
realizacdo de escolitas pela PM. A sua intengio também é obtengio de
informacao especifica sobre o cronograma de nomeagdes do seu concurso. O

Sr. FABIO, Presidente do Sindicato dos Funcionarios do Sistema Penitenciario,
esclarece gue os Agentes penitenciarios estdo prestando excelentes servigos e

soube gue no governo Alckmin havia um projeto de expansao para
preenchimento dos cargos de Agenies e realizagao de escolta pelos proprios \\_
servidores da SAP. Com isso, seria eliminada a necessidade de ajuda da PM °

para escolta dos presos; a SAP ia realizou 2 concursos nos anos de 2013 e 2014,
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sendo que o de 2014 ainda n&o houve nenhuma nomeagao, CONcurso
homologado em dezembro Gltimo. O Sindicato também pretende que haja um
cronograma de chamada dos concursados. VICTOR, do gabinete do Deputado
Giannazi, também ratifica o interesse sobre o cronograma de chamada do
concurso, a ocorréncia de desvio de funcdo e aponta que 0s custos com a
realizacdo de escolta por agenies da SAP seriam muito menores do que O
trabalho atual feito pela PM, em razéo de que os agentes ganhariam salario
inferior ac dos militares. O Deputado Estadual NERI acrescenta que 0 uso de
PM para escolta provoca prejuizo social, principalmente no interior € em
pequenas cidades, com estrutura reduzida de policiais e de viaturas, além do
trabalho complementar da PM de assisténcia as pessoas, por falha do governo,
o que dificultaria a finalidade essencial de seguranga publica. Também quer
destacar que por normas de direitos humanos quem prende nao deve custodiar
o detento, uma razao a mais para a PM sair da fungéo de escolta. O trabalho de

escolta retiraria o policiamento normal da PM. Acrescenta que a informagéo de

que o gasto anual seria de 76 milh6es de reais, valor que poderia ser reduzido

para 6 milhdes de reais se utilizados os agentes da SAP. Além disso, para L
/) realizacao de escolta, os Comandantes da PM tém necessidade de efetuar
“\[/ planejamento de uso de homens € viaturas, para compatibilizagdo com as
/}é’?}/’ demais fungdes policiais e eventos em que é solicitada a presenca da PM. Sf. .

ANTONIO JOSE. Coordenador das unidades prisionais da regiao metropolitana;
informa que Agentes de “muralhas” foram contratados desde 2003, com trabalho
de exceléncia. Em relacio as escoltas em termos de movimentagéo de presos
para audiéncias, hospitais e outras finalidades, é feita na regido metropolitana e
também Suzano e Mogi, estas da regido do Vale, sdo feitas normalmente pela
SAP pelos Agentes de escolta e vigilancias oenitenciaria. Na capital e estes
locais, ndo & utilizado contingente de Policial Militar para a escolta. A SAP possui |
atualmente 1.000 Agentes de escolta e vigilancia. Houve a possibilidade de "' \
interiorizagdo de trabalho de escolta por Agentes da SAP, mas isso depende dei\\ i ) L
nomeagdes pelo Governo do Estado. Anota que em 2018 a SAP realizou

163.500 escoltas, 2 um custo aproximado de 17 a 20 milhdes de reais. Nao tem

conhecimento de célculo comparativo entre o custo de escolta feita pela SAP e
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pela PM. A nomeagéo de servidores da SAP depende de planejamento do

Estado, em decisdo de Governador, tendo conhecimento de que alguns

concursos “caducaram”, sendo que o de 2013 foram chamados cerca de 1.800

aprovados. JULIO CESAR, Diretor de Escolta da Regido Metropolitana, informa
que a expansao de Agentes da SAP para escolta seria boa ideia. Do concurso
de 2013, foram chamados os aprovados e recentemente 186 foram
incorporados. Ha constante chamado para reposicdo de Agentes. PAULO
LOPES, também da SAP, ratificou que a nomeacdo dos Agentes depende do
Governador, apesar de ¢ pedido ser feito pela Secretaria. MAJOR JOSIEL, da
PM, anota que o trabalho de escolta “sempre” foi realizado pela PM, sendo que
& partir de 2001 comecaram as nomeactes de Agentes de “muralha” e de
escolta, passando uma parta de escoltas ser feita pela propria SAP. Tem
conhecimento de termo de cooperagéo para formagéo pela PM de Agentes de
escolta e vigiléncia penitenciaria. Informa que a RES SSP 014/2014 determinou
a realizacao de escolta de presos pela PM no interior, pois na capital e na regido
metropolitana ¢ realizada pela SAP. Em 2011, um grupo de estudos sobre as
escoltas foi formado por servidores de varias secretarias e também da PM. Tais
estudos concluiram que as escoltas pela PM poderiam ser feitas até 2015 ou no
maximo até 2016, conclusao constante do relatério do grupo técnico instituido

pela RES CC 33/2011. Em especial no inciso IV, n. 20, ficou expresso que “a

policia militar ficara exonerada da custédia e escolta de presos” do sistema

penitenciario paulatinamente até assuncao integral pela SAP, com previsao de

conclusdo dessa passagem de atividade em dezembro de 2015 ou inicio de\,
2016. Tal posicionamento foi ex

pressado pela comissdao em 18/10/2011 ,«"/
conforme cépia que apresenta. Diante disso, a PM tinha expectativa de dei

trabalho de escolta no maximo em 2016. A PM continua fazendo escoltas

Interior do Estado, conforme ja informado pelo Comando. Em
informa que em 2018 foram

-
=

F o
complementacéo, (

realizadas 107.242 escoltas de 443.797 presos, com |
utilizacao de 242.721 Policiais Militares e 101.332 viaturas. No primeiro trimestre \\J
de 2019, foram realizadas 21.249 escoltas de 114.883 presos, com emprego de

54.288 Policiais Militares e 21.417 viaturas. Nao tem informagéo no momento

dos custos para PM destas escoltas nem de km rodados com viaturas. Par
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afericdo de custos, & usado o critério hora/homem, mas a informacédo & de

Policiais Militares que efetivamente trabalharam nas escoltas. Esclarece que os
nGmeros agora apresentados se referem a presos da SAP, adolescentes da
Fundacdo CASA e presos da prépria SSP, esses detidos em cadeias publicas
do Estado, fora do sistema SAP. Observa que o transporte de presos de
penitenciaria em veiculos proprios & feito pela prépria SAP, mas a PM segue
com viaturas para auxilio, apoio ou a chamada escolta armada militar. Os
servidores da SAP e o Sindicato aparteiam para esclarecer que mesmo 0s
presos escoltados pelos servidores da SAP adotam o mesmo esquema de
transporte, em veiculos da prépria SAP, mas a escolta € feita por Agentes da
SAP. Perguntado aos Oficiais da PM se a SAP remunera ou reembolsa a PM
pelos custos de combustivel e por hora’lhomem pela escolta, responderam que
nao: ndo tem conhecimento se hé algum pedido de ressarcimento por parte da

PM. O Deputado NERI ressalta que realmente ndo ha o custeio de combustivel

e da depreciacédo do veiculo da PM, entendendo haver prejuizo a Policia Militar.
No mesmo relatério ja referido, no inciso 11, n. 14, hd uma estimativa em 2011 de
4.460 AEVP necessérios para assuncéo integral de custddia e escolta de presos
da SAP, diante da estrutura penitenciaria da época. O Presidente do Sindicato
observa que atualmente ha 3.596 cargos vagos de AEVP, confirmando que a

estimativa daguela comissdo ainda n&c foi minimamente preenchida, reiteran

a necessidade de nomeacdes de servidores para a SAP. Acrescenta que no fi
deste més de abril sairdo as informacdes dos cargos atuais vagos de AEVP,
além de outras fungdes. VICTOR aparteia para dizer que os cargos v

referidos por FABIO CESAR s&o para manutengdo da estrutura atu

sendo gue para assuncgao dos servicos de escolta pela PM, obviamente teria qu'é Ve
ter um contingenciamento maior de servidores AEVP. PAULO LOPES entendei
gue por calculo matematico teriamos os cargos vagos apontados pelo Presidente
do Sindicato e mais aqueles estimados no relatéric, ou seja, em torno de 7 mi\
homens. O Deputado NER! alega que a PM teria condiges de fornecer estudos \) S

sobre a guantidade de homens necessarios para a realizacdo de escolta em

substituicdo da PM em razéo de que os nimeros apontados de PM utilizados
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ntimercs necessarios para assungao de suas fungdes integrais. ANTONIO JOSE
informa que a chefia de gabinete da SAP poderia ter esses dados. JULIO agrega
a informacao de que para assungdo pela SAP do servigo de escolta em todo o
Estado, ndo sé necessario apenas homens, mas também viaturas e outros tipos
de estrutura, como armamentos, instrumentos de protegédo, etc. ANTONIO JOSE
refere que o Secretario da SAP n3o adiantou nenhum tipo de intengdo ou de
proposta para a solucdo do problema de escolta da PM. Perguntado ao Diretor
ANTONIO JOSE sobre o tempo para que um Agente seja nomeado e capacidade
para o exercicio da funcéo, respondeu que seria em torno de 7 meses e 15 dias,
aproximadamente, e cerca de 3 meses para nomeacao e tomada de posse e
mais 4 meses e meio para a formagao do Agente pela Escola de Administragao
Penitenciaria da propria SAP, sendo gue no momento ha 3 turmas. O Presidente
do Sindicato esclarece que em 2013 houve formagdo de mil servidores. Os
oficiais da PM esclarecem que a PM tem capacidade de formagao de agentes,
pois ja fez tal trabalho anteriormente, ndo sabendo se seria possivel agregar
novos aluncs em razéo dos proprios Policiais Militares em treinamento. Nada

mais, lido e achado, este termo vai assir Promotor e pelos declarantes.

VALTER FOLETO : ANTIN
2° Promotor de Justies




