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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

=EE Colégio Recursal - Presidente Prudente

f— Férum de Presidente Prudente - Av. Miguel Damha, 225,

O PEVERERO D1 Parque Residencial Damha - CEP 19053-681, Presidente
Prudente-SP

Processo n°: 1001480-73.2021.8.26.0482

Registro: 2022.0000012963
ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos de Recurso Inominado Civel n°

1001480-73.2021.8.26.0482, da Comarca de Presidente Prudente, em que é BEATRIZ
SIERRA COUTINHO, é recorrido ESTADO DE SAO PAULO.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 2* Turma do Tribunal de Justiga de
Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo:Deram provimento ao recurso. V. U., de conformidade

com o voto do relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Juizes FABIO MENDES FERREIRA
(Presidente), EDUARDO GESSE E ATIS DE ARAUJO OLIVEIRA.

Sao Paulo, 17 de fevereiro de 2022
Fabio Mendes Ferreira

Relator

Assinatura Eletronica
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1001480-73.2021.8.26.0482 - Foérum de Presidente Prudente

Recorrente:

Advogado:

Recorrida:

Procurador:

Juiz Relator:

Voto 1498

RecorrenteBeatriz Sierra Coutinho

RecorridoEstado de Sdo Paulo

BEATRIZ SIERRA COUTINHO

Dr. MURILO DE ANDRADE MELO - OAB/SP n° 400.752

FAZENDA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Dr. CARLOS MOURA DE MELO — OAB/SP n°® 156.632

Dr. FABIO MENDES FERREIRA

Ementa: “RECURSO INOMINADO. ACAO ORDINARIA.
SERVIDORA PUBLICA ESTADUAL. ASSISTENTE
SOCIAL LOTADA EM UNIDADE PRISIONAL.
LICENCA SAUDE NO PERIiODO DE PANDEMIA.
AUTORA COM COMORBIDADES. Pretensiao da autora
de anular o ato administrativo que indeferiu seu pedido de
licenca satide e regularizar todo o periodo. Sentenca de
improcedéncia do pedido. Autora portadora de hipertensao
arterial sistémica e cardiopatia, motivo pelo qual se insere
no grupo de alto risco para a pandemia do Covid-19.
Admissibilidade de aplicacio do Decreto Estadual n.°
64.864/20, que dispoe sobre a adocio de medidas adicionais,
de carater temporario e emergencial, de prevencio de
contagio pela Covid-19, regulamentado pela Resolucio SAP
n° 43/20, que permite a concessdo de férias e licenca-prémio
para servidores do grupo de risco. Situacio excepcional.
Adocao dos mesmos critérios para concessdo de licenca
saude, em interpretacio extensiva. Aplicacdo dos principios
da razoabilidade, proporcionalidade e da dignidade da
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Processo n®: 1001480-73.2021.8.26.0482
pessoa humana. Precedentes do E. TJSP - Sentenca

reformada para se julgar o pedido procedente - Recurso
provido”

VISTOS.

RELATORIO

Trata-se de recurso inominado interposto por BEATRIZ SIERRA
COUTINHO (fls. 108/112) contra a r. sentenca de fls. 101/103 que julgou improcedente o
pedido de anulag@o do ato administrativo que indeferiu o seu pedido de licenga-saude de 15
dias a partir de 31.03.2020 por ser portadora de comorbidades que podem agravar eventual
infeccdo pelo virus da COVID-19. Alega a recorrente, em sintese, que a necessidade de
acompanhamento médico ndo era apenas de prevengdo contra covid-19, mas sim cuidado e
acompanhamento médico; que a pericia médica de fls. 86/93 ¢ totalmente favoravel ao pleito
da recorrente; que ndo pode ser ignorado que de fato o contagio com o virus COVID-19, em
uma unidade carceraria ¢ muito maior, pois o local ¢ totalmente insalubre, e pode se observar
por equiparacdo pela Resolu¢do SAP-43, de 24-3-2020 que o proprio sistema mandou todo
servidor de risco se afastar de seus servigos, pois o risco de morte ou grandes sequelas ¢ ainda
maior. Postulou assim pela reforma da r. sentenga para que o pedido seja julgado procedente,
anulando o ato administrativo que indeferiu a licenga-satide e determinando a devolugdo de

todos os valores descontados de sua folha de pagamento.

O recurso foi processado com contrarrazoes (fls. 96/110).

2. FUNDAMENTACAO

Denota-se do recurso que a recorrente pretende a reforma da r. sentenga

prolatada que julgou improcedente o seu pedido de anulagdo do ato administrativo que negou
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dispde que:

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
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Férum de Presidente Prudente - Av. Miguel Damha, 225,
Parque Residencial Damha - CEP 19053-681, Presidente
Prudente-SP
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licenga-saude pelo periodo de 15 dias a partir de 31.03.2020.

Em que pese o respeito que deve ser nutrido pelo entendimento delineado na

r. sentenca combatida, o recurso merece provimento.

O cerne da discussdo ¢é saber se a autora, Assistente Social lotada em

unidade prisional do Estado, por apresentar problemas de saide e se enquadrar no grupo de
risco para a pandemia do Covid-19, pode ou ndo obter o afastamento por licenga médica por 15

dias, a partir de 31.03.2020, com base do Decreto Estadual 64.864/20 e na Resolugdo SAP

O Decreto Estadual n.° 64.864/20, que dispde sobre a ado¢do de medidas

adicionais, de carater temporario e emergencial, de prevencdo de contagio pela Covid-19,

“Artigo 1° - Os Secretarios de Estado, o Procurador
Geral do Estado e os dirigentes mdximos das entidades autdrquicas
implantardo, em seus respectivos ambitos, a prestacdo de jornada laboral
mediante teletrabalho, independentemente do disposto no Decreto n°
62.648, de 27 de junho de 2017, visando a contemplar servidores nas

seguintes situagoes:

1 - idosos na acepgdo legal do termo, por contar com

idade igual ou superior a 60 (sessenta anos);
1I - gestantes;

IIl - portadores de doengas respiratorias cronicas,
cardiopatias, diabetes, hipertensdo ou outras afec¢oes que deprimam o

sistema imunologico.

$ 1°- O regime de que trata este artigo vigorara pelo
prazo de 30 (trinta) dias, que podera ser prorrogado mediante ato

governamental, e observara normas especificas nos seguintes ambitos:

1 Secretaria da Saude,
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2 Secretaria da Seguran¢a Publica;
3 Secretaria da Administracdo Penitenciaria;

4 Fundacdo Centro de Atendimento Socioeducativo ao

Adolescente - Fundacdo CASA-SP;

5 Instituto de Assisténcia Médica ao Servidor Publico

Estadual - IAMSPE;

12:37 .
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6 Companhia do Metropolitano de Sdo Paulo - METRO;

7 Companhia Paulista de Trens Metropolitanos -

CPTM;

8 Empresa Metropolitana de Transportes Urbanos de

Sao Paulo S.A. - EMTU;

9 Companhia de Saneamento Bdasico do Estado de Sdo

Paulo - SABESP;

10 outras reparticoes que, por sua natureza, necessitem

de funcionamento ininterrupto.

$ 2% - As normas especificas a que alude o § 1° deste
artigo serdo editadas mediante resolugcdo, portaria ou ato do dirigente

mdximo da respectiva entidade.

$ 3°- O disposto neste artigo serd estendido ao pessoal

de empresas terceirizadas, mediante atos contratuais proprios.

Artigo 2° - As autoridades referidas no "caput” do artigo

1°deste decreto deverdo, ainda:

I - determinar o gozo imediato de férias regulamentares
e licenga-prémio em seus respectivos ambitos, assegurada apenas a

permanéncia de numero minimo de servidores necessdrios a atividades
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Il - maximizar, na prestagdo de servigos a populagdo, o

emprego de meios virtuais que dispensem o atendimento presencial;

IIl - ndo autorizar viagens no territorio nacional nem
submeter pedidos de autorizagdo governamental para viagens
internacionais, salvo mediante despacho motivado que indique razdo

emergencial;

12:37 .

1V - recomendar aos Municipios a suspensdo, por 60

as

(sessenta dias), do funcionamento dos Centros de Convivéncia do Idoso,
inseridos no Programa “Sdo Paulo Amigo do Idoso”, instituido nos termos

do Decreto n° 58.047, de 15 de maio de 2012;

V - assegurar que o ingresso a reparticoes publicas

permita o controle de aglomeragoes, de modo a evita-las.”

Para cumprimento do disposto no § 2.°, do art. 1°, acima transcrito, foi

editada a Resolugdo SAP n°® 43/20, nos seguintes termos:

“Artigo 1° - Os servidores, no dmbito de toda a Pasta,
com 60 anos ou mais, bem como aqueles que sejam portadores de doencas
respiratorias cronicas, cardiopatias, diabetes, hipertensdo ou outras
afec¢oes que deprimam o sistema imunologico deverdo requerer a
concessdo de férias e/ou de licenga-prémio, iniciando-se tal frui¢do a partir

do dia 26-03-2020.

$ 1?- Na auséncia de saldo a ser gozado, tais servidores
ficardo a disposi¢do da Administragdo, até 30-04-2020, sob solicitagdo
desta ultima pelos meios de comunicagdo disponiveis, observado o horario

ordinario de sua jornada de trabalho.
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hipertensdo ou outras afec¢oes que deprimam o sistema imunologico
deverdo comprovar a sua condi¢do de saude, apresentando atestado
médico expedido nos ultimos 180 dias, ou copia de prontuario médico que

aponte a patologia.”

Depreende-se da leitura do texto legal que os portadores de doencas

12:37 .

respiratérias cronicas, cardiopatias, diabetes, hipertensdo ou outras afec¢des que deprimam o

as

sistema imunologico; gestantes e idosos, deverao realizar seu trabalho de forma telepresencial.

Ademais, a Resolugdo SAP n° 43/20 permite aos servidores portadores de
doengas cronicas que deprimam o sistema imunoldgico ou com mais de 60 anos requerer a

concessdo de férias e/ou de licenga-prémio, iniciando-se tal frui¢do a partir do dia 26/03/2020.

No caso dos autos, a condigdo precaria de satide da autora foi devidamente
comprovada, tendo em vista que é portadora de hipertensdo arterial e cardiopatia (patologia
confirmadas pela pericia judicial), ainda mais considerando que o pedido foi efetivado apos

26/03/2020.

Considerando-se todas as circunstincias mencionadas, convém dar-se
interpretacdo extensiva as normas supramencionadas para reconhecer o direito da autora a
licenca-saude pretendida, regularizando-se o periodo de 15 dias em que ele permaneceu

afastada.

Esta solugdao também tem por fundamento os principios da razoabilidade e
proporcionalidade, sobretudo porque a autora, em face de suas muitas comorbidades, poderia
sofrer graves prejuizos e complicagdes em sua saude, caso contaminada, levando-se também

em consideracdo que a solucdo adotada ndo gera prejuizo para o Estado de Sdo Paulo.

Até mesmo em homenagem ao principio da dignidade da pessoa humana,
como fundamento do Estado Democratico de Direito (art.1°, inc. III, CF/88), deve-se prezar

pela vida do ser humano e, portanto, ndo se verifica qualquer 6bice a concessdo da licenca
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do bem comum, conforme disposto no art. 8° do CPC, nos seguintes termos:

“Art. 8° Ao aplicar o ordenamento juridico, o juiz
atenderd aos fins sociais e as exigéncias do bem comum, resguardando e
promovendo a dignidade da pessoa humana e observando a
proporcionalidade, a razoabilidade, a legalidade, a publicidade e a

eficiéncia.”.
Nesse sentido:

APELACAO ACAO ORDINARIA LICENCA SAUDE COVID-19
AGENTE DE SEGURANCA PENITENCIARIA - Pretensio de
reconhecimento do direito a licenca saude nos periodos de 24/03/2020 a
24/04/2020, 27/04/2020 a 27/05/2020, 19/05/2020 a 19/06/2020, com
ressarcimento de valores descontados. Autor que alega sofrer de
"diabetes'", "hipertensdo arterial” e "disfuncdo renal' e que necessitou
permanecer afastado no inicio da pandemia do COVID-19. Sentenca de
procedéncia, para declaracio de nulidade dos atos administrativos e para
que os periodos sejam considerados como licenca médica para todos os
fins, e determinar o ressarcimento dos valores indevidamente descontados
no periodo. MERITO Autor que é agente de seguranca penitencidria e
pretende declaracio de nulidade dos atos administrativos que indeferiram
periodos de licenca médica no inicio da pandemia do COVID-19
Possibilidade - Resolucao n° 43/2020, da Secretaria de Administracdo
Penitencidria, que possibilita a concessdo de férias e/ou de licenca-prémio
aos integrantes de grupos de risco Condicdo de saude do autor,
comprovada por documentos médicos, que possibilita também a concessdo
de licenca saude Autor que fez prova de fato constitutivo de seu direito e

Fazenda Estadual que ndo demonstrou fato impeditivo, modificativo ou
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extintivo, nos termos do artigo 373, do CPC Precedente deste E. Tribunal.
Sentenca mantida. Recurso de apelacio desprovido. (TJSP; Apelagio
Civel 1003807-17.2021.8.26.0053; Relator (a): Leonel Costa; Orgio
Julgador: 8 Camara de Direito Publico; Foro Central - Fazenda
Publica/Acidentes - 3* Vara de Fazenda Publica; Data do Julgamento:

30/04/2021; Data de Registro: 30/04/2021).

APELACAO e¢ REMESSA NECESSARIA Mandado de Seguranca
Servidor publico estadual (Agente de Seguranca Penitencidrio)
Afastamento das atividades laborais enquanto perdurar a pandemia de
Covid-19, causada pelo ""novo Coronavirus'. Impetrante que pertence a
grupo de risco (idoso e portador de hipertensdo) Possibilidade, desde que
observados os preceitos da Resolug¢do SAP n.° 43/20, editada para o fim de
regulamentar, especificamente no dmbito da Secretaria de Administracio
Penitencidaria do Estado de Sao Paulo, o disposto no art. 1., § 2.° do
Decreto Estadual n.’ 64.864/20. Manutencdo da concessao da ordem que
se impoe. Afastada a preliminar de julgamento extra petita Recursos
desprovidos. (Apelacdo/Remessa Necessaria 1000003-31.2020.8.26.0585;
Relator Desembargador Renato Delbianco; 2* Camara de Direito Publico; j.

29/10/2020)

Dai porque de rigor o provimento ao recurso para que o pedido seja julgado

3. DISPOSITIVO

Pelo meu voto, é caso de PROVIMENTO do recurso para se julgar

procedente o pedido formulado pela recorrente para declarar o seu direito a licenca satude de 15
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(quinze) dias a partir de 31.03.2020, anulando-se o ato administrativo que a indeferiu, bem
como para condenar a recorrida na devolugdo de todos os valores descontados da folha de
pagamento da autora decorrentes do indeferimento desta licenga-satde, em valor a ser apurado
em liquidacao de sentenga, com corregdo monetaria a contar de cada desconto e juros de mora

a contar da citacdo.

Conforme definido no RE 870947, tendo como Relator o Min. Luiz Fux, a
correcio monetaria serd pelo (IPCA-E) e os juros de mora pelo indice de remuneracdo da
poupanga, como disposto no artigo 1°-F da Lei 9.494/1997 com a redagdo dada pela Lei
11.960/2009.

Tendo o recurso sido provido, ndo ha que se falar em arbitramento de verbas

de sucumbéncia.

FABIO MENDES FERREIRA

Juiz Relator
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